Информация о  результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств в Администрации Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области

1. Основание для проведения проверки: 

План  контрольно-ревизионной работы финансового управления на 2019 год распоряжение от 12 декабря 2018 года № 511-р «Об утверждении плана контрольно-ревизионной работы финансового управления администрации Озинского муниципального района на 2019 год», приказ начальника финансового управления администрации Озинского муниципального района от 25.01.2019г. № 4.

2. Предмет контрольно-ревизионной работы:

 учредительные документы, приказы, бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, первичные учетные документы, нормативные и правовые документы.

3. Объекты контрольно-ревизионного мероприятия:

 Балашинское муниципальное образование Озинского муниципального района Саратовской области .

Администрация Балашинского муниципального образования расположена по адресу: 413614,Саратовская область, Озинский район, с. Балаши,  ул. Советская  д.42, кв.1.

4. Проверяемый период деятельности: 01 января 2017 года – 30 июня 2018 года.

5. Цели контрольно-ревизионного мероприятия:

Проверка финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на 2017год и первое полугодие 2018 года Администрации Балашинского муниципального образования Озинского района Саратовской области.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия с «04» февраля по «28» февраля 2019 года.

7. Состав ответственных исполнителей: консультант отдела бюджетного учета и отчетности финансового управления Ширяева Н.В.

Проверка проведена с  ведома главы администрации Балашинского муниципального образования Шефер Н.М. и главного бухгалтера Шмыгалевой О.В.

          Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

          С правом первой подписи – глава Балашинского 

                                                          муниципального образования

                                                           А.С.  Красненков

          С правом второй подписи – руководитель МКУ «ЦБ ОМСУ»,

                                                          главный бухгалтер 

                                                          О.В. Шмыгалева 

Для осуществления финансово- хозяйственной деятельности Администрации Балашинского муниципального образования  открыты счета:

№111010651 – получатель бюджетных средств в финансовом управлении администрации Озинского муниципального района;

№ 724000001 – получатель бюджетных средств в УФК по Саратовской области.

        Администрацией Балашинского муниципального образования 10 августа 2006 года был заключен Договор на расчетное обслуживание финансовым управлением администрации Озинского муниципального района, а в 2012 году заключен новый договор № 12 от 16 января  на расчетное обслуживание участника бюджетного процесса (с изменениями и дополнениями).

Для осуществления организации бухгалтерского учета хозяйственно-финансовой деятельности администрации Балашинского муниципального образования и контроля над целевым использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов заключен договор на бухгалтерское обслуживание с муниципальным Учреждением «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Озинского муниципального района» б/н от 01 февраля 2006года. Договор на бухгалтерское обслуживание носит безвозмездный характер.

             Анализ учредительных и локальных документов, 

регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность

Балашинское муниципальное образование Озинского муниципального района Саратовской области является муниципальным образованием со статусом сельского поселения и входит в состав Озинского муниципального района Саратовской области, создано на основании решения Совета Балашинского муниципального образования от 27 декабря 2005 года №10, действует на основании Устава, принятым решением Совета Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области от 02 декабря 2005 года №8 (с изменениями и дополнениями)

Администрация Балашинского муниципального образования  зарегистрирована в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Саратовской области, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным  регистрационным номером 1066413000268 от 17.01.2006 и свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации серия 64 №001885317. ИНН 6423234755 КПП 642301001.
В соответствии с действующим Уставом и возложенными на нее задачами, Администрация  обладает полномочиями в различных сферах, в том числе:

- формирования, утверждения и исполнения бюджета поселения и контроля над исполнением местного бюджета;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

- организация в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

-  создание условий для организации досуга и обеспечения жителей населения услугами организаций культуры;

- утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих, в том числе требования по содержанию зданий, сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений  и иные полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные федеральным законодательством.

Проверка состояния бухгалтерского учета, исполнения бюджетной                 сметы и годовой бухгалтерской отчетности

В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся на основании:

- Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (ред. от 16.11.2016, далее – Инструкция № 157н);

- Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (ред. от 16.11.2016, (далее – Инструкция № 162н);

- Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее- Указания №3210-У);

- Методических указаний по применению форм первичных учётных документов и формированию регистров бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н (далее – Указания № 173н);

- Методических указаний по применению форм первичных учётных документов и формированию регистров бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2015 № 52н (далее – Указания № 52н);

- иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бухгалтерский учет.

В 2017-2018 годах финансово-хозяйственная деятельность Администрации осуществлялась на основании Учетной политики, утвержденной распоряжением Администрации от 09.01.2017 № 1-р, от 09.01.2018 № 1-р.

В нарушение ст. 8 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учетной политике Предприятия отсутствуют пункты:

          1. Формы бюджетного учета;

          2. Рабочий план счетов.
Проверка составления и утверждения бюджетной сметы

Решением Совета Балашинского муниципального образования  от 26.12.2016 года №15 «О бюджете Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2017 год» Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС), был утвержден объем бюджетных ассигнований по расходам в объеме 559,0 тыс. рублей, в части доходов 559,0  тыс. рублей.

Бюджетная смета на 2017 год Администрацией образования, как получателем бюджетных средств, утверждена 28.12.2016 на сумму 559,0 тыс. рублей.

Все расходы, предусмотренные бюджетной сметой, обоснованы соответствующими расчетами.

В процессе исполнения бюджета в Решение Совета Балашинского муниципального образования вносились изменения и дополнения. С учетом изменений доходы бюджета составили 766,1 тыс. рублей, или увеличились на 207,1 тыс.рублей ( на 37%); расходы 845,4 тыс. рублей или увеличились на 286,4 тыс.рублей ( на 51,2%). 

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127), по состоянию на 01.01.2018 уточненные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств утверждены в объеме 845,4 тыс. рублей, что соответствует уточненным бюджетным назначениям, утвержденных решением Совета Балашинского муниципального образования «О бюджете Балашинского образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2017 год».

Кассовый расход в 2017 году составил 845,0 тыс. рублей, или 99,9% уточненных плановых бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств.

Остаток неисполненных бюджетных назначений составил 0,4 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение в части поступления доходов составило  766,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 409,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 356,9  тыс. рублей.

         Решением Совета Балашинского муниципального образования  от  

18.12.2017 года № 57 «О бюджете Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018 год» Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС), был утвержден объем бюджетных ассигнований по расходам в объеме 667,5 тыс. рублей, в части доходов 667,5 тыс. рублей.

Бюджетная смета на 2018 год Администрацией образования, как получателем бюджетных средств, утверждена 20.12.2017 на сумму 667,5 тыс. рублей.

Все расходы, предусмотренные бюджетной сметой, обоснованы соответствующими расчетами.

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127), по состоянию на 01.07.2018 уточненные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств утверждены в объеме 362,2 тыс. рублей, что соответствует уточненным бюджетным назначениям, утвержденных решением Совета Балашинского муниципального образования «О бюджете Балашинского образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018 год».

Кассовый расход в первом полугодии 2018 года составил 356,0 тыс. рублей.

Остаток неисполненных бюджетных назначений составил  6,2 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение в части поступления доходов составило  667,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 260,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  407,3 тыс. рублей.

Годовая отчетность Администрации сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и представлена в финансовое управление администрации Озинского муниципального района в установленные сроки.

Проверка операций с наличными и безналичными денежными средствами
Проверка кассовых операций проведена в соответствии с  Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

В проверяемом периоде ведение кассовых операций возлагалось на ведущего бухгалтера  МКУ ЦБ ОМСУ Балашову Е.В в соответствии с приказом о возложении обязанностей по ведению кассовых операций № 11- л/с от 09.08.2016 г., ведущего бухгалтера МКУ ЦБ ОМСУ Белекееву Л.М. в соответствии с приказом о возложении обязанностей по ведению кассовых операций № 3 - л/с от 30.03.2017 г.  с которыми заключен письменный договор о полной индивидуальной материальной ответственности.

В соответствии с Инструкциями 157н и 162н учёт денежных документов ведётся на счёте 020135000 «Денежные документы». На данном счёте в Администрации учитываются талоны на бензин.

В соответствии с п.170 Инструкции 157н прием в кассу (фондовую) и выдача из кассы талонов на бензин оформляется приходными кассовыми ордерами (ф.0310001) и расходными кассовыми ордерами (ф.0310002) с отметкой «Фондовый».

В соответствии с п.170 Инструкции 157н приходные и расходные кассовые ордера с записью «Фондовый» регистрируются в журнале регистрации приходных и расходных кассовых ордеров отдельно от приходных и расходных кассовых ордеров, оформляющих операций с денежными средствами.

Денежные документы выдаются  под отчёт на основании заявлений, с разрешающей визой главы администрации. 

В нарушение Инструкции 157н обнаружено, что в ноябре 2017 года и за май-июнь 2018 года виза главы отсутствует.

В соответствии с  разделом 2 Приложения №5 к Приказу 173н  учёт операций с денежными документами ведётся в  Кассовой книге с отметкой «Фондовый».

Кассовая книга прошита, пронумерована, скреплена печатью.

Остаток денежных документов в кассе  соответствует остатку средств по счёту 0201035000 «Денежные документы» в Главной книге.

Проверка банковских операций по лицевым счетам Учреждения проведена за 2017, первое полугодие 2018 гг. путем сличения данных Главной книги, журнала операций с безналичными денежными средствами и первичных документов к ним.

Выписки банка подтверждены первичными документами, обороты и остатки сумм на лицевом счете соответствуют данным журнала операций с безналичными денежными средствами. В проверяемом периоде отвлечения денежных средств  на финансирование сторонних юридических и физических лиц не установлено. Расходы в проверяемом периоде произведены в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания № 65н). В ходе проверки нарушений не установлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами

Сплошной проверкой расчетов с подотчетными лицами за период с 01.01.2017 по 30.06.2018 установлено.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

Расчеты с подотчетными лицами Администрации осуществлялись по следующим направлениям финансово-хозяйственной деятельности:

– расчеты, связанные с оплатой проезда;

– расчеты, связанные с выдачей денежных документов под отчет.

Учетной политикой Учреждения определен список работников, имеющих право на получение денежных документов под отчет, определены сроки предоставления отчетности:

– по расходам, связанным с направлением работника в служебную командировку – три рабочих дня со дня прибытия из командировки;

– по расходам, связанным с приобретением нефинансовых активов и оплату услуг сторонним организациям- 15 календарных дней;

В проверяемом периоде командировочные расходы  не осуществлялись. 

Перечисление денежных средств под отчет  производится  в безналичной форме  на банковские карточки работников.

Возможность выдачи денежных средств под отчет в безналичном порядке путем перечисления с расчетного счета организации на счет банковской карты сотрудника предусмотрена  в локальных нормативных актах организации (в  Коллективном договоре, Учетной политике). 
По факту расходования сумм полученных авансов подотчетные лица представляли авансовые отчеты с приложением документов, подтверждающих эти расходы. Форма Авансового отчета (ф. 0504505) утверждена Указаниями № 52н. 

Расходование средств на оплату труда
В проверяемом периоде оплата труда работников Администрации  осуществлялась на основании:

– решения Совета Балашинского муниципального образования от 21.02.2008 №84 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании  и материальном стимулировании лиц, замещающих должности муниципальной службы  Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области» (с изменениями) (далее – Положение о денежном содержании);

– постановления Администрации от 24.12.2008 №26 «Об оплате труда, работников занятых на работах по хозяйственному обслуживанию администрации Балашинского муниципального образования» (с изменениями);

- постановления Администрации от 21.01.2009 № 1 « Об оплате труда инспектора военно-учетного стола администрации Балашинского муниципального образования» (с изменениями).

Штатные расписания Администрации в проверяемом периоде утверждены распоряжениями Администрации:

– от 09.01.2017 № 1-лс «О штатном расписании лицам, замещающим выборные муниципальные должности и лицам, замещающим должности  муниципальной службы администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2017 – в количестве 2 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 25,9 тыс. рублей;

– от 09.01.2017 № 3-лс «О штатном расписании работников, осуществляющих хозяйственное обслуживание администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2017 – в количестве 0,75 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 5,6 тыс. рублей;

– от 09.01.2017  № 2-лс « О штатном расписании инспектора военно-учетного стола администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2017 – в количестве 0,4 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 3,0 тыс. рублей.

– от 09.01.2018 № 1-лс «О штатном расписании лицам, замещающим выборные муниципальные должности и лицам, замещающим должности  муниципальной службы администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2018 – в количестве 2 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 26,5 тыс. рублей;

– от 09.01.2018 № 2-лс «О штатном расписании работников, осуществляющих хозяйственное обслуживание администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2018 – в количестве 0,75 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 7,1 тыс. рублей;

– от 09.01.2018  № 3-лс « О штатном расписании инспектора военно-учетного стола администрации Балашинского муниципального образования» на период с 01.01.2018 – в количестве 0,4 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 3,8 тыс. рублей.

Согласно бюджетной смете на 2017 год, годовой фонд оплаты труда Администрации утвержден в сумме 506,4 тыс. рублей.

Кассовые расходы произведены в сумме 506,4 тыс.рублей, что составляет 100,0% уточненных бюджетных назначений на оплату труда.

Согласно бюджетной смете на первое полугодие 2018 год,  фонд оплаты труда Администрации утвержден в сумме 170,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы произведены в сумме 170,5 тыс.рублей, что составляет 100,0% уточненных бюджетных назначений на оплату труда.

Проверкой размера и порядка установления и назначения должностных окладов, окладов за классный чин муниципальной службы, правильности начисления и обоснованности выплаты заработной платы лицам, замещающим должности муниципальной службы, в проверяемом периоде нарушений не установлено.
В нарушение п. 3 Указаний № 52н к журналу операций расчетов по оплате труда (ф. 0504071) не приложены первичные документы: приказы (выписки) о зачислении, увольнении, перемещении, отпусках (для штатных сотрудников); документов, подтверждающих право на получение государственных пособий, пенсий, выплат, компенсаций (сброшюрованы отдельно).

Согласно ст. 136 ТК РФ, заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором.

В нарушение положений ст.136 ТК РФ условия безналичной оплаты труда работников Администрации, коллективным или трудовым договором не определены. 

В соответствии с Указаниями №52н табель учета использования рабочего времени заполняется за период, за который предусмотрена выплата заработной платы. Согласно ст. 136 ТК РФ зарплата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором. Следовательно, и табель рабочего времени необходимо представлять в бухгалтерию 2 раза в месяц. В Учреждении табель учета рабочего представляется 2 раза в месяц и утвержден главой администрации.

Карточки-справки (ф. 0504417)  для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, заполнялись вручную, с многочисленными помарками и подчистками. Отсутствуют сведения об образовании, стаже работы, табельные номера.

Проверка учета основных средств и материальных запасов
Выборочной проверкой правильности учета основных средств и материальных запасов за 2017год и первое полугодие 2018 года установлено.

По состоянию на 01.01.2017 первоначальная балансовая стоимость имущества составляла – 1337,9 тыс. рублей, остаточная балансовая стоимость – 1298,3 тыс.рублей.

За 2017 год поступило основных средств балансовой стоимостью -0,00 тыс. рублей,  выбыло основных средств балансовой стоимостью – 39,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2018 первоначальная балансовая стоимость имущества составляла -1298,3  тыс. рублей, по данным бухгалтерского учета за первое полугодие 2018 года основные средства не поступали и не  выбывали.

По состоянию на 01.01.2017г. на балансе администрации Балашинского муниципального образования  числился 3 единицы техники, из них:

-  автомобиль «ВАЗ- 21074 Лада», балансовая стоимость 146000,00 рублей;

- трактор «Беларус-80.1», балансовая стоимость 675000,00 рублей;

- Эскаватор ЭО-2621 В/З на тракторе ЮМЗ-6АКМ 40, балансовая стоимость 647370,00 рублей.

Из них одна единица (автомобиль ЛАДА 21054) используются по целевому назначению, пользование муниципальным имуществом документально оформлено, замечаний нет.
  В проверяемый период 2017г. трактор «Беларус-80.1», Эскаватор ЭО-2621 В/З на тракторе ЮМЗ-6АКМ 40, находятся на территории Балашинского муниципального образования. Эксплуатацию данных транспортных средств подтвердить не представляется возможным, в связи с отсутствием документов подтверждающих их использование (отсутствие договоров аренды, путевых листов и т.д.), что является неэффективным использованием муниципального имущества стоимостью 1322,4 тыс.рублей. 

Управление и распоряжение муниципальной собственностью,  не востребованного органами местного самоуправления осуществляется посредством  предоставления имущества в пользование юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям (сдача в аренду по результатам проведенных аукционов и поступления дополнительных неналоговых доходов в бюджет муниципального образования).

 В декабре 2017 года одна единица техники передана предприятию по договору аренды движимого имущества, находящегося в собственности Балашинского муниципального образования по результатам аукциона от 30.11.2017г.

Арендатором техники является МУП «Озинское». Договор аренды с арендатором заключен в соответствии с распоряжением администрации Озинского муниципального района от 23.10.2017 года №26-р «Об утверждении аукционной документации и проведении открытого аукциона на право временного возмездного пользования (годовой  арендный платеж) самоходной техникой, находящейся в собственности Балашинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области»  по результатам открытого аукциона.

Транспортное средство – экскаватор марки ЭО-2621 В/З на тракторе ЮМЗ-6АКМ40, 2006 года выпуска, заводской № машины (рамы) 24385/842028, номер двигателя 713864, номер коробки передач 245857, цвет- красный передан по договору аренды объекта движимого имущества № 1 от 12.12.2017 года сроком на 5 лет. Балансовая стоимость транспортного средства –647370,00 рублей. Годовой размер арендной платы определен на основании отчета ООО «Средневолжская оценочная компания» от 31.08.2017 года  №0827/2-2017  и составляет 26250 (Двадцать шесть тысяч двести пятьдесят) рублей 00 копеек, без учета НДС. В квартал – 6562 (шесть тысяч пятьсот шестьдесят два) рубля 50 копеек, без учета НДС.

Проверкой соблюдения порядка проведения инвентаризаций нефинансовых активов установлено.

Пунктом 7 Инструкции № 191н определено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

В декабре 2017г. на основании распоряжения главы администрации Балашинского муниципального образования от 12.12.2017 № 32-р, в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2017г. проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов, по результатам которой излишков и недостач не установлено.

Проверкой
полноты
и своевременности оприходования основных средств, правильности и обоснованности списания
материальных запасов
 и основных средств нарушений не установлено.

Оприходование материальных ценностей в проверяемом периоде Администрацией  производилось на основании первичных учетных документов (товарных накладных, актов приема-передачи, и т.д.). Списание материальных запасов Администрацией  в 2017 и первом полугодии 2018 года производилось на основании актов о списании материальных запасов, ведомостей выдачи материальных запасов на нужды учреждения. В ходе проверки порядка оприходования и списания материальных запасов в 2017 и первом полугодии 2018 года году нарушений не установлено.
